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Pan

Jacek Mecina

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 kwietnia 2015 r., dotyczace projektu stanowiska
Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (druk nr 3252), uprzejmie przedstawiam nastepujgce uwagi do
tego projektu.

Projekt stanowiska Rzadu zawiera stuszng konkluzje — Rzad negatywnie opiniuje
projekt ustawy, jednakie wskazane jest uzupetnienie argumentacji w nim przedstawionej.
Wskazany projekt ustawy nalezy oceni¢ negatywnie nie tylko dlatego, Ze nie rozwigzuje
kompleksowo kwestii ograniczer w zakresie faczenia mandatu radnego organu stanowigcego
kazdego szczebla samorzadu terytorialnego z wykonywaniem funkcji kierowniczych w kazdej
samorzadowe] jednostce organizacyjnej (ogranicza sie do stanowisk dyrektora
i wicedyrektora wojewddzkiego i powiatowego urzedu pracy).

Dla prawidtowe]j analizy poselskiego projektu ustawy, trzeba zwrécic takze uwage na
przyjeta na gruncie samorzadowych ustaw ustrojowych, zasade niezaleznosci pomigdzy
poszczegdlnymi szczeblami samorzadu. Z zasady tej wynika zakaz naruszania zakresu zadan
oraz brak kompetencji organdw jednego szczebla samorzadu w stosunku do jednostek
pozostatych szczebli. Reguta ta w sposdb istotny determinuje rozwigzania obowiazujgce
na gruncie ustaw samorzadowych, ktérych zasadniczym elementem pozostaje powigzanie
okre$lonego zakazu z jednostka samorzadu terytorialnego, w ktérej dana osoba petni
funkcje. Przyktadem powyiszego s3 obowigzujagce przepisy stanowigce o zakazie
zatrudniania radnego w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego oraz o zakazie faczenia
mandatu radnego z peinieniem funkcji kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej
i jego zastepcy [vide: art. 24a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 r. poz. 594, z poin. zm.), art. 23 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.) i art. 25 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z péin. zm.)).

Ratio legis tych zakazéw jest oczywista kolizja pomiedzy obowigzkami radnego jako
cztonka organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego, a jego
statusem jako pracownika podlegtego organowi wykonawczemu tejze jednostki. Nie ma
natomiast takiej kolizji pomiedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, czy




tez petnieniem funkcji radnego przez osobe zajmujacg kierownicze stanowisko w jednostce
organizacyjnej innej jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na fakt, ze przez
~kolizje” nalezy rozumie¢ zakres uregulowarn prawnych ksztattujacych okreélone
kompetencje, nie za$ hipotetyczne zdarzenia, brak jest racjonalnego uzasadnienia
do rozszerzania istniejacego zakazu petnienia funkcji kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tym samym to przedstawiona powyzej istota ustanowionych zakazéw taczenia
okreslonych stanowisk oraz funkcji z mandatem radnego powinna uzasadnia¢ negatywna
oceng omawianej propozycji legislacyjnej. Z kolei kwestia tego, czy generalnoé¢ rozwigzan
prawnych w zakresie ograniczenia faczenia funkcji osiggnie sie jedynie poprzez zmiane
samorzadowych ustaw ustrojowych ma drugorzedne znaczenie i z uwagi na charakter tych
aktow prawnych (normujg ustréj jednostki danego szczebla samorzadu terytorialnego) jest
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dyskusyjna.
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Z powazaniem,

z up. Marek Wajcik,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu/




